
Sposoby na uniknięcie zapaści finansowej i na 
kontynuowanie inwestycji 
w warunkach spadku dochodów i wzrostu wydatków.
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Po co istniejemy?
◼ Codziennie wspieramy wielkie zmiany w 

małych ojczyznach 

◼ Od 2011 pracujemy z lokalnymi liderami, 
żeby mogli działać jak najskuteczniej, 
budując lepszą przyszłość swojego miasta 
czy gminy.

◼ Robimy to poprzez pozyskiwanie 
finansowania na inwestycje, doradzanie w 
sprawach finansów i zadłużenia oraz 
szkolenia i audyty
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Publikujemy, edukujemy i dyskutujemy
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Wstęp: Zmiany otoczenia prawnego i gospodarczego

W latach 2019 – 2020 istotnie zmienia się otoczenie prawno-gospodarcze w Polsce. 

W szczególności zmiany otoczenia obejmują:  
◼ Zmiany w podatku od osób fizycznych (PIT)
◼ Skokowy wzrost cen energii elektrycznej
◼ Niepełne pokrycie z subwencji oświatowej wzrostu wynagrodzeń nauczycieli
◼ Skokowy wzrost płacy minimalnej
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Jak finansować inwestycje w tych warunkach?
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Wydatki majątkowe w latach 2017-2020 
(samorządy woj. kujawsko-pomorskiego)
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Sposoby finansowania inwestycji
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Dobry dług a zły dług
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Składniki zdolności kredytowej
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➢ Wolny przepływ gotówki
✓ nadwyżka bieżąca (operacyjna)
✓ sprzedaż majątku

➢ Termin zapadalności długu
✓ im dłuższy termin spłaty tym większa zdolność
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Nadwyżki bieżące a dług - Polska

Dług 49% 

Nadwyżki 149% 
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Relacja długu do nadwyżki i zapadalność - Polska

Relacja 40% 

Zapadalność 7% 
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Nadwyżki bieżące a dług – woj. kuj.-pom.

Dług 37% 

Nadwyżki 146% 
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Relacja długu do nadwyżki i zapadalność – woj. kuj.-pom.

Relacja 44% 

Zapadalność 6% 
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A jak u Państwa w samorządzie?
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Porównanie planów i wykonań nadwyżek bieżących
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Gdzie jest największe ryzyko związane z długiem?



Kiedy zadłużenie jest niebezpieczne?

Przypadek 1:
Mały dług (18% w stos. 
do dochodów ok. 60 mln 
zł), ale duże spłaty 
roczne.
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Bezpieczne zadłużenie

Przypadek 2:
Ta sama ilość długu, ale 
mniejsze spłaty roczne. 
Zdolność kredytowa 
wykorzystana w 60% = 
bezpieczeństwo
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Jak ułożyć spłatę nowego finansowania?

Przypadek 2:
Nowe finansowanie w 
formie emisji obligacji z 
karencją. 

Zachowane niskie spłaty 
roczne nie zwiększają 
ryzyka!
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Zadłużanie się samorządów 2008-2019

23 mld zł

77 mld zł

87 mld zł?
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Co można jeszcze zrobić?

◼ Budowa samorządowych mieszkań dla rozwoju
◼ Finansowane w całości z czynszów, przeciwdziałają depopulacji, przyciągają mieszkańców płacących PIT  i 

wysyłających dzieci do szkoły (subwencja) – rodzina 2+2: ok. 17.000 zł rocznie, tj. 28 zł/m2 mieszkania

◼ Audyt finansowo-organizacyjny oświaty
◼ JST wydają na oświatę ponad 70 mld zł rocznie – koszty tylko 1% niższe to 700 mln zł na inwestycje

◼ Obniżanie kosztów istniejącego finansowania
◼ W 2019 roku udało się „odzyskać” od banków ok. 50 mln zł w niezapłaconych odsetkach

◼ Utworzenie / rozwinięcie spółki komunalnej
◼ Większa efektywność działania, niezadłużanie budżetu i odliczenie VAT od inwestycji
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Emisja obligacji komunalnych
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◼ Obligacje są nowoczesną formą kredytu, jaki bank udziela jednostce 
samorządowej

◼ Zamiast umowy kredytowej podpisywana jest umowa emisyjna, która 
określa analogiczne do kredytu warunki wypłaty i spłaty środków 
pieniężnych oraz wynagrodzenia
JST otrzymuje z banku 

środki pieniężne w 
ustalonych terminach

• zazwyczaj w ciągu 
danego roku, ale też 
przez okres np. 3 lat, 
na który zaplanowana 
jest finansowana 
inwestycja

JST płaci bankowi 
oprocentowanie  

WIBOR 6M + marża

• marża może wynosić 
od 0,5% do 1,9%, w 
zależności od kondycji 
finansowej JST i 
długości spłat

JST ma obowiązek 
spłacić pożyczone środki 

w uzgodnionych 
terminach

• JST może dostosować
terminy spłaty do 
możliwości budżetu i 
ograniczeń wynikających z 
art. 243 uofp (nawet po 
emisji!)

• okres karencji w spłacie 
kapitału nawet do 10 lat
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Zapraszam do FB (facebook.com/AescoGroup)
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